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编制说明

一、工作简况
（一）任务来源
本标准由山西省公安厅禁毒总队提出，经山西省市场监督管理局2024年132号文件下发的地方标准修订项目，已于3月份提交制定地方标准项目申报书。项目旨在构建一套完善的技术和管理标准体系，推动污水毒品成分检测工作的标准化和规范化。
（二）起草单位
本标准主要修订起草单位为山西省公安厅。
（三）协作单位
本技术标准协作单位为公安部禁毒情报技术中心、山西警察学院、大同市公安局等。
（四）主要起草人
本标准研究由邵平安负责规范编制的组织、协调工作；进行规范需求分析，担任主编。
其他主要起草人员为邵平安、侯建杰、薛杨、王二帅、马英、田玺、乔宏伟、刘培培、肖昆、付琼、冀东。
二、制定标准的必要性和意义
毛发毒品成分检测可检测出数月甚至更长时间内的吸毒行为，弥补了尿液、血液检测时效性短的缺陷。然而，当前毛发毒品成分检测存在检测方法不统一、操作流程不规范、质量控制缺失等问题，导致检测结果的准确性和可靠性受到质疑，影响了司法实践和禁毒工作的有效开展。
制定本标准能够统一毛发毒品成分检测的技术要求和操作流程，规范检测机构的管理，提高检测结果的准确性和可比性，为司法机关提供科学、可靠的证据，有力打击毒品违法犯罪活动，同时也有助于提升禁毒工作的科学化、规范化水平，维护社会的安全与稳定。
三、主要工作过程
（一）成立标准起草组
2024年3月1日～4月10日，成立标准编制组，成立标准起草组，确定工作方案，明确编写人员职责分工，确保标准制定工作有序推进。
（二）开展考察调研
编写组收集了本标准相关的国家、行业、地方规范标准等，同时通过国内调研，广泛搜集资料等，与相关领域的权威专家进行交流，了解国际前沿技术和发展趋势，分析现有检测工作中存在的问题和不足，为标准制定提供实践依据。明确了《毛发毒品成分检测管理规范》技术规范的编制内容、技术要求及相关规定。
（三）标准起草、征求意见与送审
1. 2024年4月11日～5月10日，编写组收集资料，开展前期调研，整理分析调研数据，确定规范的关键技术指标和主要内容框架。
2. 2024年5月11日～6月20日，依据调研结果和相关理论，起草规范初稿，对毛发毒品成分检测的各个环节进行详细规定，形成标准草案。
3. 2024年6月21日～7月25日，编制标准征求意见稿，向相关科研机构、检测实验室、禁毒部门等广泛征求意见，共收集意见5条。
4. 2024年7月26日～8月15日，对征求意见进行汇总分析，对标准进行修改完善，编制标准送审稿及其编制说明。
5. 2025年3月至今，申请标准审查会进行审核，组织专家对送审稿进行严格审查，专家提出修改意见5条，并根据审查意见进一步修改，形成最终的标准报批稿和编制说明，提交审批。
四、原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
（一）规范编制原则
在标准编制过程中考虑的原则包括科学性、实用性、规范性和先进性等。
--科学性原则：以科学研究成果和实践经验为基础，确保检测方法和技术指标科学合理，符合毛发毒品成分检测的客观规律；
--科学性原则。以科学研究和实践经验为基础，确保检测方法准确可靠；
--实用性原则：充分考虑检测机构的实际操作需求和条件，使规范具有可操作性和实用性，便于在实际工作中推广应用；
--规范性原则：遵循标准化工作的基本要求和规范，确保文本结构严谨、表述准确、格式统一；
--先进性原则：积极吸收国内外先进的检测技术和管理经验，使规范具有一定的前瞻性和先进性。
（二）主要内容依据
重点依据《中华人民共和国禁毒法》、《戒毒条例》、《吸毒检测程序规定》、《吸毒成瘾认定办法》、《山西省禁毒条例》、《关于整治突出毒品问题的实施意见》、《关于印发<涉毒人员毛发样本检测规范>的通知》、《关于进一步加强毛发和毛发检测工作的通知》、《毛发中毒品监测技术规范（试行）》以及GB/T 43240-2023、JD/Y JY02.06-2021、JD/Y JY02.07-2021、JD/Y JY02.08-2021、JD/Y JY02.09-2021等。
（三）修订的主要内容
本标准为首次制定，无修订内容。
（四）与有关的现行法律、法规和强制性规范的关系
本标准与现行的《中华人民共和国禁毒法》《吸毒检测程序规定》等法律、法规和强制性规范保持一致，是对相关法律、法规在毛发毒品成分检测领域的细化和补充，为法律、法规的有效实施提供技术支撑和操作指南，确保检测工作依法依规进行。
五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、实验验证的论述
本标准分为7章，主要规定了毛发毒品成分检测的范围、规范性引用文件、术语和定义、基本要求、检测项目技术架构、检测周期、流程以及实施部门和评价与改进。
1.范围
对文件的内容和应用范围做出了规定。
2.规范性引用文件
对文件的引用标准进行了列举。
3.术语和定义
给出了毛发毒品成分检测术语和定义。
4.基本要求
主要规定了毛发毒品成分检测的基本要求和规范。
5.检测项目技术架构
毛发毒品成分检测技术架构包括毛发样本采集要求、毛发样本送检要求、毛发样本检测要求以及毛发毒品成分检测结果分析应用要求。
6.检测周期、流程以及实施部门
对毛发毒品成分检测周期、流程以及实施部门做出了规范。
7.评价与改进
对毛发毒品成分检测要进行阶段性评估和持续改进机制。
六、采用国际标准和国外先进标准的，说明采标程度，以及与国内外同类标准水平的对比情况
本标准在检测技术和质量控制方面，与国际先进标准保持相近水平，部分内容结合我国实际情况进行优化和创新。例如，在样品采集环节，充分考虑我国人种毛发特点和实际检测需求，制定了更具针对性的采样方法。与国内同类标准相比，本标准更加系统全面，涵盖了毛发毒品成分检测的全流程，对各项技术指标和操作要求的规定更加详细明确，可操作性更强。
七、作为推荐性标准或者强制性标准的建议及其理由
建议作为推荐性地方标准推广实施。目前毛发毒品成分检测技术仍在不断发展，推荐性标准能够给予检测机构一定的自主选择空间，鼓励其采用更先进的技术和方法；同时，推荐性标准有利于鼓励技术创新和改进，促进检测技术的不断完善和发展。
八、实施标准的措施
标准审核通过后，组织编写标准宣贯教材，举办培训班，对全省相关检测人员、禁毒部门人员进行培训，使其熟悉标准内容和操作流程。利用网络、媒体等渠道广泛宣传标准，提高社会认知度。建立标准实施反馈机制，收集检测机构在实施过程中遇到的问题和建议，及时进行解答和处理，确保标准真正得到有效实施，提升全省毛发毒品成分检测工作的规范化水平。
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